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Marco Normativo.

» Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

» Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en
los ambitos de la defensa y de la seguridad.




1.- Busqueda de licitaciones.

-Manejo de la Plataforma de contratacion del
Sector Publico.

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

PLATAFORMA

- Alta en la Plataforma como operador

economico.
- Datos y Suscripciones a licitaciones en

Curso.



https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

- Solicitar aclaraciones al organo de
contratacion.

- Anadir licitaciones a “Mis Licitaciones”

- Habilitacion para presentar ofertas
herramienta.

-Guia de instalacion.




2.- Preparando la licitacion.

La importancia de los Pliegos Administrativos

Y
Tecnicos.

El analisis de los pliegos administrativos y técnicos es fundamental para poder
determinar la viabilidad y rentabilidad del contrato y evitar asi consecuencias
perjudiciales que puedan producirse bien durante el procedimiento de
adjudicacion o bien durante el procedimiento de ejecucion del mismo.

Los pliegos son “lex contractus” del contrato.
Los pliegos administrativos y técnicos pueden ser objeto de impugnacion

revision. Preferiblemente solicitar previamente aclaraciones a los organos-de
contratacion.



2.- Preparando la licitacion.

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA.

La documentacion que debe preparar el contratista para licitar es la siguiente:
» DNI

» ESCRITURA DE CONSTITUCION DE SOCIEDAD

» Escritura o documento de constitucion, los estatutos o el acto fundacional, en los
que consten las

>

normas por las que se regula su actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el
registro publico

que corresponda.

CIF

APODERAMIENTO DEL REPRESENTANTE DE LA EMPRESA
BASTANTEO DE PODERES




2.- Preparando la licitacion.

REGISTRO OFICIAL DE LICITADORES Y EMPRESAS CLASIFICADAS DEL ESTADO
El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado acredita las condiciones de

aptitud del empresario inscrito, en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar,
representacion, habilitacion profesional o empresarial, solvencia economica y financiera, y
clasificacion.

La inscripcion en el Registro acredita dichos datos frente a todos los 6rganos de contratacion del
sector publico.

Su objeto es reducir las cargas administrativas del proceso de contratacion publica, evitando a los
licitadores la necesidad de aportar en cada procedimiento de contratacion los documentos que
acreditan lo inscrito en el Registro.

El Registro tiene caracter electronico, haciéndose constar en formato electronico los datos en él
inscritos. Sus certificados tienen igualmente caracter electronico.

La direccion electronica del registro es: https://registrodelicitadores.gob.es



La inscripcion en el Registro es gratuita, y en el puede
inscribirse cualquier empresa que lo solicite y acredite su
personalidad y capacidad de obrar.

Los empresarios que cuentan con clasificacion como
contratistas de obras o como empresas de servicios del
Estado son en todo caso inscritos de oficio.

Tambiéen se inscriben de oficio las prohibiciones de contratar
con la Administracion, en los casos legalmente previstos.

La inscripcion en el Registro exime a las empresas de
presentar en cada procedimiento de contratacion la
documentacion acreditativa de su personalidad y capacidad
de obrar, representacion, clasificacion y solvencia
economica y financiera. En su lugar pueden aportar su
certificado ROLECE, acompanado de una declaracion
responsable en la que hacen constar que los datos que
figuran en el no han sufrido modificacion alguna.




2.- Preparando la licitacion.

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA.

DECLARACION RESPONSABLE PARA CONTRATAR CON LA ADMINISTRACION
DECLARACION RESPONSABLE DE NO ESTAR INCURSO EN PROHIBICION DE CONTRATAR,

QUE INCLUIRA LA MANIFESTACION DE HALLARSE AL CORRIENTE DE CUMPLIMIENTO DE

LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y CON LA SEGURIDAD SOCIAL

DECLARACION DE NO ESTAR INCURSO EN IMCOMPATIBILIDADES

CERTIFICADO DE ESTAR AL CORRIENTE CON LA AGENCIA TRIBUTARIA

CERTIFICADO DE ESTAR AL CORRIENTE CON LA SEGURIDAD SOCIAL

AUTORIZACION PARA QUE LA ADMINISTRACION PUEDA RECABAR DE LOS ORGANISMOS
COMPETENTES DATOS DE ESTAR AL CORRIENTE DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y DE
SEGURIDAD SOCIAL

vV v Vv VVYy VY




2.- Preparando la licitacion.

CAPACIDAD DE CONTRATAR

El articulo 65 y ss. de la LCSP establecen que solo podran contratar con el sector publico las
personas naturales o juridicas, espanolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no
estén incursas en alguna prohibicion de contratar y acrediten su solvencia econdmica y financiera y
técnica o profesional o se encuentren debidamente clasificados en los casos en los que la LCSP lo
exija.

En el caso de las personas juridicas, éstas solo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas
prestaciones esten comprendidas dentro de los fines, objeto o ambito de actividad que, a tenor de
sus estatutos o reglas fundacionales, les sean propios (art.66 LCSP).

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 12 de julio de 2002, declar6 que la adjudicacion de un
contrato a una empresa, no era procedente porque la finalidad del contrato no quedaba incluida
dentro de su objeto social. Ademas, matiza que la improcedente adjudicacion no deriva de la falta
de capacidad de obrar de la empresa sino de las peculiaridades del objeto social de la empresa
licitadora y de la funcion de tutela del interés publico que ejerce la Administracion.

Debe recordarse, que la falta de capacidad de obrar del contratista se sanciona con la nulidad de
pleno derecho (art. 39 LCSP).




2.- Preparando la licitacion.

PROHIBICIONES DE CONTRATAR (ART. 71 Y SS LCSP)

Las personas en que concurran alguna de las siguientes circunstancias no pueden contratar
con el sector publico:

>

Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de terrorismo, integracion
en una organizacion criminal, cohecho, fraudes, urbanismo, blanqueo de capitales, etc...

Haber sido sancionadas con caracter firme por infraccion en materia profesional que
ponga en entredicho su integridad, de disciplina de mercado, de falseamiento de la
competencia o por infraccion muy grave en materia laboral.

Haber solicitado la declaracion de concurso voluntario o hallarse en situacion de
insolvencia.

No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de Seguridad
Social.

Haber incurrido en falsedad en la declaracion responsable de no estar incur
prohibicion de contratar.



2.- Preparando la licitacion.

PROHIBICIONES DE CONTRATAR (ART. 71 Y SS LCSP)

> Haber retirado indebidamente su proposicion en un procedimiento de
adjudicacion, o haber imposibilitado la adjudicacion del contrato a su
favor por no cumplimentar los requerimientos de documentacion.

> Haber dejado de formalizar el contrato, que ha sido adjudicado a su
favor, en los plazos previstos en el art. 153 LCSP por causa imputable al
adjudicatario.

> Haber incumplido las clausulas esenciales del contrato, incluyendo las
condiciones especiales de ejecucion.

> Haber dado lugar a la resolucion firme de cualquier contrato.

La prueba de no estar incursos en prohibiciones para contratar,
corresponde al licitador que podra acreditarse mediante testimonio judijcial o
certificacion administrativa. 7



2.- Preparando la licitacion.

SOLVENCIA ECONOMICA (ART. 74 Y SS LCSP )

Resulta de interés senalar, que la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado, en su Informe 36/07, de 5 julio, ha enumerado las
condiciones que deben reunir los criterios de solvencia y que, ahora, recoge
expresamente la LCSP en su articulo 74.2:

> Que figuren en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

> Que sean criterios determinados.

> Que esten relacionados con el objeto vy el importe del contrato.

> Que se encuentren entre los enumerados en la LCSP segun el contrato de
que se trate.

> Que, en ningun caso, puedan producir efectos de caracter discri




2.- Preparando la licitacion.

SOLVENCIA ECONOMICA (ART. 74 Y SS LCSP )
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2.- Preparando la licitacion.

SOLVENCIA ECONOMICA (ART. 74 Y SS LCSP )

La solvencia economica y financiera del empresario, se acreditara por aquellos medios que
determine el organo de contratacion de entre los siguientes:

» Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al que se
refiera el contrato, referido al mejor ejercicio de los 3 ultimos disponibles.

> En los que resulte apropiado, justificante de la existencia de un seguro de
responsabilidad civil por riesgo profesionales.

> Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos, al cierre del ultimo ejercicio.

La acreditacion documental de la suficiencia de solvencia econdmica, se efectuara mediante
la aportacion de los certificados y documentos que para caso se determinen. En el anuncio de
licitacion y en los Pliegos, se especificaran los medios admitidos para su acreditacion.

No debe olvidarse que la solvencia economica y financiera requerida debe resul
proporcional al objeto del contrato, no debiendo en ningln caso suponer un obstacu
participacion de las PYMEs.




2.- Preparando la licitacion.

SOLVENCIA TECNICA (ART. 88 Y SS LCSP)

Con la solvencia técnica o profesional se pretende valorar la aptitud del
contratista de hacer realmente efectiva, en las condiciones pactadas, la
prestacion en cuestion que se demanda por ‘el ente contratante. Por eJemplo en
el contrato de servicios, la solvencia técnica o profesional debera apreciarse
teniendo en cuenta los conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad
del empresario y se acreditara mediante los 51gu1entes medios:

> Relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, como maximo en
los 3 ultimos anos.

> Indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas integradas o no en
la empresa, participantes en el contrato.

» Descripcion de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el
empresario para garantizar la calidad y de los medios de estudio
investigacion.

» Titulos académicos y profesionales del empresario.




2.- Preparando la licitacion.

SOLVENCIA EMPRESAS DE NUEVA CREACION.

. Segun la LCSP, se entiende por empresa de nueva creacién aquel operador
econdémico o entidad que tenga menos de cinco anos de creacion, contados a
partir de la fecha en la que adquirio su personalidad juridica mediante su
inscripcién en el Registro Mercantil, computados hasta la fecha de finalizacién del
plazo de presentacién de ofertas.

Los articulos 88.2, 89.1 h) y 90.4 de la LCSP, para los contratos de obras,
suministros y el resto de contratos, respectivamente, (por la remision residual del
articulo 91 al 90, que regula la solvencia técnica en los contratos de servicios),
disponen que, en los contratos no sujetos a regulacién armonizada -y de valor
estimado inferior a 500.000 euros, en el caso de obras-, cuando el contratista sea
una empresa de nueva creacion, su solvencia técnica se acreditara por uno
varios de los medios a que se refiere cada precepto respectivamente, “sin g
ningun caso sea aplicable lo establecido en la letra a), relativo a la ejecucio
numero determinado” de obras/suministros/servicios.




2.- Preparando la licitacion.

SOLVENCIA EMPRESAS DE NUEVA CREACION.

. El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en lo adelante PCAP), es el
documento donde se establecen las condiciones y los criterios objetivos para la
seleccion de un contratista en una licitacién especifica, por lo que en este
instrumento contractual, ademas de en el anuncio de la licitacion, también deben
estar previstos los criterios especiales de adjudicacion, en especial las
condiciones comentadas de acreditacion de la solvencia por las empresas de
nueva creacion, tal y como lo sefalan los articulos 74.2 y 122.2 de la LCSP, para
garantizar los principios de transparencia y concurrencia.

. En caso de no estar previstos debe de solicitar aclaracion a los pliegos.




2.- Preparando la licitacion.

UNION TEMPORAL DE EMPRESARIOS. (art. 69 LCSP)

. Las UTEs, como su nombre lo define son Uniones Temporales de Empresas que se
constituyen para la ejecucion de un contrato publico cuando existe un interés y
beneficio comun para todos los interesados que, de querer presentarse a la licitacion
en forma individual no cumplirian con la totalidad de los requisitos solicitados.

Un punto clave para las empresas interesadas en conformar una UTE, es que no es
necesario formalizar su constitucion efectiva ante notario hasta que se adjudique el
contrato a su favor. De este modo, en la presentacion de proposiciones a una
licitacion sera suficiente con suscribir un Compromiso de constitucion de UTE.

la UTE nos brinda la posibilidad de acreditar solvencia de manera acumulada entre los
diferentes miembros de dicha union temporal. Es decir, sumaremos entre todos los
integrantes de la UTE, accediendo entonces a oportunidades que de manera individual
no podriamos hacerlo.




2.- Preparando la licitacion.

LA INTEGRACION DE LA SOLVENCIA CON MEDIOS EXTERNOS.

» . Elarticulo 75 Integracion de la solvencia con medios externos:

1.

Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, el
empresario podra basarse en la solvencia y medios de otras entidades,
independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas,
siempre que demuestre que durante toda la duracion de la ejecucion del contrato
dispondra efectivamente de esa solvencia y medios, y la entidad a la que recurra
no esté incursa en una prohibicion de contratar.

Cuando una empresa desee recurrir a las capacidades de otras entidades,
demostrara al poder adjudicador que va a disponer de los recursos necesarios
mediante la presentacion a tal efecto del compromiso por escrito de di
entidades.



2.- Preparando la licitacion.

LIMITES A LA INTEGRACION DE LA SOLVENCIA CON MEDIOS EXTERNOS.

» . El articulo 75.4 Ley 9/2017 senala: «En el caso de los contratos de obras, los
contratos de servicios, o los servicios o trabajos de colocacion o instalacion en el
contexto de un contrato de suministro, los poderes adjudicadores podran exigir
que determinadas partes o trabajos, en atencion a su especial naturaleza, sean
ejecutadas directamente por el propio licitador o , en el caso de una oferta
presentada por una union de empresarios, por un participante en la misma,
siempre que asi se haya previsto en el correspondiente pliego con indicacion de
los trabajos a los que se refiera.»

» En caso de UTE también es posible que se imponga una ejecuciéon conc
a un participante de la misma.




2.- Preparando la licitacion.

DECLARACIO'N' RESPONSABLE AJUSTADA AL DOCUMENTO EUROPEO UNICO DE
CONTRATACION (DEUC)

El DEUC consiste en una declaracion responsable de la situacion financiera, las
capacidades y la idoneidad de las empresas para participar en un procedimiento de
contratacion publica, de conformidad con el articulo 59 Directiva 2014/14, (Anexo
1.5) y el Reglamento de Ejecucion de la Comision (UE) 2016/7 de 5 de enero de 2016
que establece el formulario normalizado del mismo y las instrucciones para su
cumplimentacion. El organo de contratacion podra hacer uso de sus facultades de
comprobacion de las declaraciones responsables previamente presentadas requiriendo
al efecto la presentacion de los correspondientes justificantes documentales, en los
terminos del articulo 69 de la Ley 39/2015.

En cualquier caso, la presentacion del DEUC por el licitador conlleva el compromiso
de que, en caso de que la propuesta de adjudicacion del contrato recaiga a su favor,
se aportaran los documentos justificativos a los que sustituye de conformidad conto

previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares. 24



2.- Preparando la licitacion.

OBJETO DEL CONTRATO (art. 99.1 LCSP)
El objeto de los contratos del sector publico debe ser determinado.

El mismo se podra definir en atencion a las necesidades o funcionalidades concretas
que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucion Unica. En
especial, se definiran de este modo en aquellos contratos en los que se estime que
pueden incorporarse innovaciones tecnologicas, sociales o ambientales que mejoren la
eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

No puede fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo
y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacion que corresponda.

Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la
realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes,
pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional
cuarta.

No obstante lo anterior, el organo de contratacion podra no dividir en lotes el obj
del contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en
el expediente 25




2.- Preparando la licitacion.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (art. 100 LCSP)

Por presupuesto base de licitacion se entendera el limite maximo de
gasto que en virtud del contrato puede comprometer el organo de
contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Anadido, salvo
disposicion en contrario.

En el momento de elaborarlo, los 6rganos de contratacion cuidaran de
que el presupuesto base de licitacién sea adecuado a los precios del
mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacion se desglosara
indicando en el pllego e clausulas administrativas particulares o
documento regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y
otros eventuales gastos calculados para su determinacion.

En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas
para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el
presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y C
desagregacion de (?enero y categoria profesional los costes sal
estimados a partir del convenio laboral de referencia.




2.- Preparando la licitacion.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO( art. 101 LCSP)

Segun el articulo 101 de la LCSP, el valor estimado del
contrato es el importe total pagadero, sin incluir el IVA,
incluyendo cualquier opcion eventual, las prorrogas y
modificaciones.

Es decir, el valor estimado debe entenderse como una
estimacion de todos los compromisos economicos que
pueden derivar del contrato, puedan o no finalmente darse,
como es el caso de cualquier opcion, las prorrogas y posibles
modificados (IVA excluido).



2.- Preparando la licitacion.

PRORROGAS

>

Respecto de las prorrogas tacitas, la LCSP las prohibe, como ya hacia el
TRLCSP. En definitiva, para que una prorroga sea licita tiene que haber un
acuerdo expreso por el organo de contratacion antes de la finalizacion del
plazo del contrato. No puede prorrogarse un contrato cuyo plazo de duracion
ha expirado.

Asimismo, la LCSP exige, sin perjuicio de la utilizacion de las modificaciones
contractuales, que el contenido de la prestacion no varie durante las
prorrogas. Dicho de otro modo, el principio de pacta sunt servanda e
inalterabilidad del contrato sigue vigente durante toda la vida del contrato.
De ahi que la LCSP exija que “sus caracteristicas permanezcan inalterables
durante el periodo de duracion de estas”.

Las prorrogas son obligatorias. la LCSP determina la obligatoriedad siempre
que haya mediado un preaviso por la Administracion al menos con 2 mese
antelacion a la finalizacion del plazo de duracion del contrato, salvo
pliego que rija el contrato se establezca uno mayor.



2.- Preparando la licitacion.

REVISION DE PRECIOS.

>

Los precios fijados en los contratos del sector publico pueden ser revisados
cuando deban ser ajustados, al alza o a la baja, para tener en cuenta

las variaciones econémicas de costes que tengan lugar durante la ejecucion
del contrato.

Como regla general, la LCSP prohibe la revision periodica no predeterminada
o no periodica de los precios de los contratos.

Sera el organo de contratacion el que pueda establecer el derecho a revision
periodica y predeterminada de precios y el que fijara la formula de revision
que deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada contrato y la
estructura y evolucion de los costes de las prestaciones del mismo, formula
que debera quedar detallada en el pliego de clausulas administrativas
particulares



2.- Preparando la licitacion.

CRITERIOS DE SELECCION (Art. 145 LCSP)

» La adjudicacion de los contratos del sector publico se realizara
ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de

adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-precio (131.2
LCSP)

» Los 6rganos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de
adjudicacion que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran
calidad que respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en
los procedimientos de contratos de servicios que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y
arquitectura. (145.4 LCSP)

» Clasificaciones de criterios:

Por su naturaleza, se distingue entre criterios econémicos y
criterios cualitativos.

Por la forma de valorarlos, se distingue entre criterios valorables
mediante cifras o porcentajes y criterios cuya valoracion depende de un jui
de valor.




2.- Preparando la licitacion.

CONDICIONES DE EJECUCION

En la ejecucion de los contratos administrativos existe un entramado de derechos y
obligaciones que incumben a ambas partes y que son especialmente importantes en
todo lo relativo al cumplimiento de la prestacion debida (como obligacion del
contratista en favor de la Administracion) y al abono del precio (como obligacion de la
Administracion en beneficio del contratista).

Debemos asegurarnos de revisar las obligaciones accesorias recogidas en los pliegos
de la licitacion.

El incumplimiento de las condiciones de ejecucion puede dar lugar a penalidades
impuesta por el 6rgano de contratacion.

La prerrogativa sancionadora, o de imposicion de penalidades al contratista, no se
encuentra recogida con caracter general, sino Unicamente para el supuesto de
incumplimiento de los plazos de ejecucion del contrato o de la ejecucion parcial d
las prestaciones definidas en el contrato. En estos casos, la imposicion de penalidadés
trata de compeler al contratista a la correcta ejecucion del contrato, para evi
resolucion.



2.- Preparando la licitacion.

CAUSAS DE RESOLUCION DEL CONTRATO.

>

>

El organo de contratacion ostenta la prerrogativa legal de acordar la
resolucion de los contratos y determinar los efectos de ésta.

Esta prerrogativa unilateral comporta que la Administracion pueda acordar en
via administrativa la resolucion de los contratos, asi como los efectos de la
misma.

El acuerdo de resolucion , como todos los demas actos administrativos, sera
valido y producira efectos desde la misma fecha en que se dicte. De este
modo, si el contratista no esta conforme con la resolucion acordada, debera
impugnarla ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, en el bien tendido
de que dicha impugnacion no producira la suspension de los efectos de la
resolucion, salvo que asi se pida por el contratista y se acuerde por el propi
organo jurisdiccional.



S administrativando
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3.- Tipos de ofertas

OFERTA TECNICA

Es el documento en el que se recogen las condiciones de ejecucion del licitador;
condiciones que se obliga a cumplir en caso de adjudicarse el contrato. En ella se
explican los trabajos que se realizarian en cumplimiento del contrato,
explicitando los equipos de trabajo, medios, plazos, etc.

La propuesta técnica es, en ocasiones, la que mas peso tiene en el concurso,
sobre todo en los contratos de servicios. Hay que ser a su vez conscientes de que,
en caso de resultar adjudicatarios, el contenido de la oferta técnica va a pasar a
ser parte vinculante del contrato y, por tanto, se debe estar seguro de poder
llevarlo a cabo.

Para la preparacion de la oferta técnica deberemos ajustarnos a lo que nos
marquen los pliegos.

Incluso en ocasiones viene en ellos determinada una estructura a seguir. Por
tanto, es basica una lectura y analisis meticuloso de los pliegos. Ademas se debe
estar atento a los criterios de adjudicacion para, de este modo, dar mayor peso
lo que lo vaya a tener en la adjudicacion.



3.- Tipos de ofertas

OFERTA ECONOMICA

La propuesta economica, también denominada oferta, es una declaracion en la que el
licitador manifiesta conocer la licitacion de referencia y sus condiciones, y se
compromete a llevarla a cabo por una determinada cantidad. En la cantidad ofertada
se incluira el IVA (o impuesto equivalente) y ha de ser una cifra cierta, o sea,
expresada en una cantidad numérica de euros, reflejando ésta en nimero y letra.

Para la preparacion de la oferta economica debemos realizar un presupuesto muy
detallado, realista, y que tenga en cuenta todos los costes que va a suponer la
realizacion de ese trabajo. Aunque en la oferta solo debemos dar una cifra del precio
total, es muy importante para el posterior desarrollo del contrato, que dispongamos
del presupuesto en el que nos hemos basado para llegar a esa cifra. Esta cantidad no
podra ser superior al limite que conste en los pliegos, y sera el importe base de la
licitacion, ni tampoco ser tan baja que haga que se considere inviable.

En los pliegos vendran especificados los criterios por los cuales se considerara una
oferta con valores anormales o desproporcionados, denominada habitualmente como
“baja temeraria”; entendiéndose ésta como la oferta con precio excesivamente bajo
por lo que la entidad contratante considere que con tal precio no se puede realizar
objeto del contrato en condiciones minimas de calidad.



3.- Tipos de ofertas

PRESENTACION ELECTRONICA DE OFERTAS.

>

>

la LCSP resulta obligatorio la presentacion de ofertas y solicitudes de
participacion a través de medios electronicos.

El articulo 136.4 de la LCSP senala que la presentacion de proposiciones o la
recepcion de la documentacion en formato electronico necesaria para la
presentacion de las mismas en cualquier procedimiento, no podra suponer la
exigencia de cantidad alguna a los licitadores.

Por su parte, el articulo 156.3 de la LCSP trata la cuestion en sentido
negativo: «c) Si el organo de contratacion aceptara la presentacion de ofertas
por medios electronicos, podra reducirse el plazo general de presentacion de
proposiciones en cinco dias».

En relacion con la presentacion de ofertas, el art. 157 LCSP se refiere a la
presentacion de la documentacion del art. 140 LCSP en dos sobres o en tres si
hay criterios sometidos a juicio de valor y evaluables mediante formula.

Sobre A Documentacion Sobre B Oferta Economica Sobre C Oferta Juicios de
Valor. Error de sobres exclusion del procedimiento de licitacion.
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4.- Procedimiento de seleccion del
contratista.

TIPOS DE CONTRATOS.

La LCSP mantiene las categorias tradicionales en Derecho espanol de contratos
administrativos y contratos privados de la Administracion para los contratos del sector

publico.

En relacion con los contratos administrativos, el articulo 25 de la LCSP precisa que tendran
tal caracter los contratos siguientes, siempre que se celebren por una Administracion Publica:

Los contratos de obra, concesion de obra, concesion de servicios, suministro y servicios.

Los contratos de objeto distinto a los anteriormente expresados, pero que tengan
naturaleza administrativa especial por estar vinculados al giro o trafico especifico de la
Administracion contratante o por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad
publica de la especifica competencia de aquélla, siempre que no tengan expresamente
atribuido el caracter de contratos privados.

Los contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos,
modificacion y extincion por las disposiciones de la LCSP, y por sus disposiciones
desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de Derecho Administrativo
su caso, las normas de Derecho Privado.




4.- Procedimiento de seleccion del
contratista.

TIPOS DE PROCEDIMIENTO

La LCSP regula los procedimientos de adjudicacion de los contratos sobre la base de las
categorias comunitarias:

> Procedimiento abierto

> Procedimiento restringido

> Procedimiento negociado

> Dialogo competitivo

> Asociacion para la innovacion

> Contrato menor
La adjudicacion se realizara ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-precio, y utilizando
procedimiento abierto o el procedimiento restringido, salvo los contratos de concesic

servicios especiales del Anexo IV, que se adjudicaran mediante el restringido (ex art:
la LCSP).




4.- Procedimiento de seleccion del
contratista.

PROCEDIMIENTO ABIERTO. (156 y SS)

S

En el procedimiento abierto, todo empresario interesado puede presentar una
proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato.

Cabe destacar las siguientes fases en la tramitacion del procedimiento abierto:
Publicidad de la licitacion. 5. Examen y valoracion de las proposiciones.
Informacion a los licitadores. 6. Propuesta de adjudicacion.
Presentacion de proposiciones. 7. Adjudicacion.

Examen de la documentacion previa.

Procedimiento Abierto Simplificado: cuando se cumplan 2 requisitos: (i) el valor
estimado sea igual o inferior a 2.000.000 € en los contratos de obras y cuando el
valor estimado sea igual o inferior a 100.000 € en los contratos de servicios y
servicios; y, (ii) no se establezcan criterios de adjudicacion que dependan de un
juicio de valor o, de haberlos, que no superen el 25% de la puntuacion.

Procedimiento Abierto Supersimplificado: obras inferiores
Suministros/servicios: inferiores a 35.000€. Articulo 159.6 LCSP.



4.- Procedimiento de seleccion del
contratista.

PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO. (160 y SS)

En el procedimiento restringido, solo podran presentar proposiciones aquellos
empresarios que, a su solicitud y en atencion a su solvencia, sean seleccionados
por el organo de contratacion. Al igual que ocurre en el procedimiento abierto, en
este procedimiento esta prohibida toda negociacion de los términos del contrato
con los solicitantes o candidatos.

Una vez examinadas las solicitudes, los empresarios seran seleccionados vy
recibiran la correspondiente invitacion para participar en el procedimiento,
pudiendo entonces hacerlo mediante la presentacion de la correspondiente
proposicion.

Cabe destacar las siguientes fases en la tramitacion del procedimiento restringido:
Publicidad de la licitacion. 5. Presentacion de proposiciones.

Remision de solicitudes de participacion. 6. Examen y valoracion de las
proposiciones.

Seleccion de solicitantes. 7. Propuesta de adjudicacion.

Envio de invitaciones. 8. Adjudicacion



4.- Procedimiento de seleccion del
contratista.

PROCEDIMIENTO NEGOCIADO. (166 y SS LCSP)

Este procedimiento se define como aquél en el que la adjudicacion recae en
el licitador justificadamente elegido por el organo de contratacion, tras
efectuar consultas con diversos candidatos y negociar las condiciones del
contrato con uno o varios de ellos.

En el Pliego de Clausulas Administrativas, se determinaran los aspectos
economicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacion
con las empresas, la descripcion de las necesidades del organo de
contratacion y de las caracteristicas exigidas para los suministros, servicios, u
obras.

Este procedimiento tiene 2 vertientes:
» Procedimiento negociado con publicidad: art. 167 LCSP.

» Procedimiento negociado sin publicidad: art. 168 LCSP.




4.- Procedimiento de seleccion del
contratista.

CONTRATO MENOR.(118 LCSP)

Se considera contrato menor aquel contrato de valor estimado inferior a 40.000 €,
cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 €, cuando se trate de contratos
de suministro o de servicios.

La tramitacion de los contratos menores exige unicamente el informe del organo
de contratacion motivando la necesidad del contrato, la aprobacion del gasto y la
incorporacion al mismo de la factura correspondlente

En el expediente debe justificarse que no se esta alterando el objeto del contrato
para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el
contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o conJuntamente
superen la cifra mencionada anteriormente.

Este tipo de contratos pueden adjudicarse directamente a cualquier empresario
con capacidad de obrar y que posea la habilitacion profesional necesaria para
realizar la prestacion de acuerdo con lo previsto en el articulo 131 del LCSP.

No debe olvidarse que los contratos menores no pueden tener una dur
superior a 1 ano ni pueden ser objeto de prorroga.




4.- Procedimiento de seleccion del
contratista.

MESAS DE CONTRATACION

Salvo en el caso en que la competencia para contratar corresponda a una Junta de
Contratacion, en los procedimientos abiertos, abierto simplificado, restringidos, de
dialogo competitivo, de licitacion con negociacion y de asociacion para la innovacion,
los 6rganos de contratacion de las Administraciones Publicas estaran asistidos por una
mesa de contratacion.

En los procedimientos negociados en que no sea necesario publicar anuncios de
licitacion, la constitucion de la mesa sera potestativa para el érgano de contratacion,
salvo cuando se fundamente en la existencia de una imperiosa urgencia prevista en la
letra b) 1.° del articulo 168, en el que sera obligatoria la constitucion de la mesa. En los
procedimientos a los que se refiere el articulo 159.6 sera igualmente potestativa la
constitucion de la mesa.

La Mesa estara compuesta por un Presidente, un Secretario (designado entre
funcionarios u otro tipo de personal dependiente del 6érgano de contratacion) y los
vocales que se determinen reglamentariamente. Entre los vocales, debera figurar
funcionario de entre quienes tengan atribuido legal, o reglamentariamen
asesoramiento juridico del érgano de contratacion, y un interventor o qui
atribuidas las funciones de control econdmico-presupuestario.




4.- Procedimiento de seleccion del
contratista.

GARANTIAS DEFINITIVA

» La garantia definitiva, exigible una vez determinada la oferta
economicamente mas ventajosa, tiene por finalidad asegurar la
correcta ejecucion del contrato, con independencia de cuales hayan
sido el procedimiento y la forma de adjudicacion del mismo. Tiene, en
principio, caracter obligatorio.

» La garantia definitiva responde de los siguientes conceptos: a) De la
obligacion de formalizar el contrato en plazo. B) De las posibles
penalidades impuestas al contratista. C) Ademas, en los contratos de
obras, de servicios y de suministros, la garantia definitiva respondera
de la inexistencia de vicios o defectos de los bienes construidos o
suministrados o de los servicios prestados durante el plazo de garanti
que se haya previsto en el contrato.



4.- Procedimiento de seleccion del
contratista.

RECURSOS Y ACTOS IMPUGNABLES.

Recurso Especial en materia de contratacion publica:

Se trata de un recurso de naturaleza especial y exclusivo en materia de contratacion cuya finalidad, junto
con el sistema de medidas cautelares, es garantizar que el control del procedimiento de adjudicacion sea
rapido y eficaz, de modo que las incidencias que puedan plantearse se tramiten y resuelvan antes de
celebrarse el contrato. Se trata de un recurso potestativo y gratuito para los recurrentes (ex art.44 del
LCSP).

Por tanto, son susceptibles de recurso especial en materia de contratacion las decisiones y actos
contractuales cuando se refieran a los siguientes contratos:

> Contrato de obras cuyo valor estimado sea superior a 3.000.000 € y de suministro y servicios, que
tengan un valor estimado superior a 100.000 €.

> Acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicién que tengan por objeto la celebracion de alguno
de los contratos antes mencionados, asi como los contratos basados en cualquiera de ellos.

» Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los 3.000.000 €.

» Contratos administrativos especiales y contratos subvencionados cuando no sea posible fijar s
de licitacion o, en otro caso, cuando su valor estimado sea superior a 100.000 €.




4.-

Procedimiento de seleccion del

contratista.

RECURSOS Y ACTOS IMPUGNABLES.

Entre los actos y decisiones que son susceptibles de recurso especial en materia de
contratacion, encontramos los siguientes.

>

Anuncios de licitacion, Pliegos, documentos contractuales que establezcan las
condiciones que deben regir la contratacion.

Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que éstos
decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad de
continuar en el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio irreparable a
derechos o intereses legitimos. Por ejemplo: actos de la mesa o del organo de
contratacion por el que se acuerde la admision/inadmision de candidatos,

admision/exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar
anormalmente bajas.

Acuerdos de adjudicacion.

Las modificaciones basadas en el incumplimiento de las modificaciones previstas o no en
el Pliego y que deberian haber sido objeto de una nueva licitacion.

La formalizacion de encargos a medios propios.

Acuerdos de rescate de concesiones.




4.- Procedimiento de seleccion del
contratista.

RECURSOS Y ACTOS IMPUGNABLES.

El procedimiento de recurso se inicia mediante escrito que debe presentarse en el
plazo de 15 dias habiles. En el escrito de interposicion, se hara constar el acto
recurrido, el motivo que fundamente el recurso, los medios de prueba de que pretenda
valerse el recurrente y, en su caso, las medidas cautelares cuya adopcion solicite.

El procedimiento para tramitar los recursos especiales en materia de contratacion, se
rigen por las disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas y por las especialidades
previstas en el Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia
contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales.

Una vez interpuesto el recurso, quedara en suspenso la tramitacion del
procedimiento, cuando el acto recurrido sea el de adjudicacion, salvo en el supuesto
de supuestos basados en un acuerdo marco o de contratos especificos en el marco de
un sistema dinamico de adquisicion (art. 53 LCSP).

Estan legitimados para interponer este recurso especial aquellas personas fisi
juridicas cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se ha
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por Ld$
decisiones objeto del recurso.
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basados en un acuerdo marco o de contratos especificos en el marco de un sistema
dinamico de adquisicion (art. 53 LCSP).
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4.- Procedimiento de seleccion del
contratista.

RECURSOS Y ACTOS IMPUGNABLES.

» Transcurridos 2 meses desde la interposicion del recurso sin que se haya notificado su
resolucion, se entiende desestimado por silencio administrativo.

Contra la Resolucion del recurso especial en materia de contratacion, solo cabe la
interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia que corresponda o ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional conforme a lo establecido en los
articulos 10.1 k) y ) y art.11.1 f) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

No obstante lo anterior, la Resolucion del recurso sera inmediatamente ejecutiva.

La LCSP dispone, que no procedera la revision de oficio de la resolucion ni de ninguno de los
actos dictados por los organos competentes para la resolucion del recurso.

Debe indicarse que el organo competente para la resolucion del recurso, puede imponer a la
entidad contratante, previa solicitud del interesado, la obligacion de indemnizar a la person
interesada por los danos y perjuicios que le haya podido ocasionar la infraccion legal
hubiese dado lugar el recurso, resarciéndole, cuando menos, de los gastos ocasionado
preparacion de la oferta o la participacion en el procedimiento de contratacion.
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4.- Procedimiento de seleccion del
contratista.

RECURSOS Y ACTOS IMPUGNABLES.

Dentro de las causas de nulidad de Derecho Administrativo, el articulo 39 de la LCSP
contempla algunas que son propias del ambito de la contratacion en el sector publico:

> Falta de capacidad de obrar o solvencia técnica, econémica o que el adjudicatario
este incurso en una prohibicion de contratar.

» Carencia o insuficiencia de crédito.
> Falta de publicacion del anuncio de licitacion en el Perfil del Contratante.

> Haber formalizado el contrato sin respetar la suspension automatica del acto de
adjudicacion recurrido o la medida cautelar de suspension acordada.

Cualquier acto preparatorio que ponga fin al procedimiento de contratacion, la
adjudicacion de los contratos, pero también el contrato, son nulos de pleno derecho,
conforme a lo previsto en la Ley 39/2015, en los siguientes supuestos: (i) cuando s
dicte por organo manifiestamente incompetente; (ii) cuando tenga contenido
imposible; (iii) cuando sea constitutivo de infraccion penal; y (iv) cuando se prescindg
total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, entre otr




4.- Procedimiento de seleccion del
contratista.

RECURSOS Y ACTOS IMPUGNABLES.

La declaracion de nulidad de los actos preparatorios o de adjudicacion, cuando sea
firme, llevara consigo la del contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo
restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del
mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte culpable
debe indemnizar a la contraria los danos y perjuicios sufridos.

La nulidad de los actos que no sean preparatorios solo afectara a éstos y sus
consecuencias.

Si la declaracion administrativa de nulidad de un contrato produce un grave trastorno
al servicio publico, puede disponerse que en el mismo acuerdo la continuacion de los
efectos de aquél y bajo sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas
urgentes para evitar el perjuicio.

La nulidad del contrato por culpa del contratista, lleva aparejada la incautacion d
garantia, aunque el contrato no haya comenzado su ejecucion.




5.- Ejecucion del contrato.

FIRMA DEL CONTRATO.

Los contratos que celebren las Administraciones Publicas deberan formalizarse en
documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la
licitacion, constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier
registro publico. No obstante, el contratista podra solicitar que el contrato se eleve
a escritura publica, corriendo de su cargo los correspondientes gastos.

En ningun caso se podran incluir en el documento en que se formalice el contrato
clausulas que impliquen alteracion de los términos de la adjudicacion. En los
contratos basados en un acuerdo marco o en los contratos especificos dentro de
un sistema dinamico de adquisicion, no resultara necesaria la formalizacion del
contrato Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de
contratacion conforme al articulo 44, la formalizacion no podra efectuarse antes de
que transcurran15 dias habiles desde que se remita la notificacion de la
adjudicacion a los licitadores y candidatos. Las Comunidades Autdbnomas podran
incrementar este plazo, sin que exceda de un mes.




5.- Ejecucion del contrato.

MODIFICACION DEL CONTRATO DURANTE SU EJECUCION.

>

El nuevo régimen de modificacion del contrato es mas restrictivo que el que establecen las nuevas
Directivas comunitarias. Se limitanposibilidades. No hay modificados de “minimis”. Se regula la
cesion del contrato con el fin de evitar que se considere modificacion contractual y ahora los
modificados pueden ser objeto de recurso especial siempre y cuando se trate de un modificado de
un contrato susceptible de tal recurso.

;Cuando se puede modificar un contrato?

Siempre por razones de interés publico, en los casos y en la forma y siguiendo el
procedimiento previsto previstos en la LCSP (arts. 191 y 207).

:Qué tipo de modificaciones son posibles?

Previstas en el PCAP (art. 204 LCSP). MAXIMO 20 % PRECIO INICIAL DE LICITACION.

No previstas en el PCAP. Excepcionalmente, con las condiciones que impone la LCSP (art. 205).
:Qué opciones hay si el contrato no se puede modificar?

Si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase en forma distinta a la pactada:
Debera procederse a su resolucién y a la celebracidon de otro con una nueva licitacion publica.

En su caso, adoptar medidas que resulten necesarias por razones de seguridad, servicio publico o
posible ruina (213.6 LCSP)




5.- Ejecucion del contrato.

CESION Y SUBCONTRATACION

>

La cesion del contrato comporta la subrogacion de un tercero (cesionario) en
la posicion juridica del contratista (cedente), quien, desde el mismo
momento de la cesion, queda desligado de su vinculo contractual con la
Administracion.

Las notas definitorias de la cesion del contrato son las dos siguientes:

La cesion del contrato trae consigo la subrogacion del cesionario en todos los
derechos y obligaciones del contratista cedente, es decir, en su total
posicion juridica.

La cesion del contrato no supone una novacion extintiva, es decir, la cesion
no determina la extincion del contrato adjudicado al cedente y el

nacimiento de un nuevo contrato, sino que el contrato cedido sera el
mismo que en su dia fue adjudicado al cedente.

La cesion se concibe como un instrumento técnico para dotar a la
contratacion administrativa de la flexibilidad adecuada que permita
sustitucion del elemento subjetivo del contrato.




5.- Ejecucion del contrato.

CESION Y SUBCONTRATACION

El contratista podra concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion con sujecion a
lo que dispongan los pliegos, salvo que conforme a lo establecido en las letras d) y e) del
apartado 2.° de este articulo 215, la prestacion o parte de la misma haya de ser ejecutada
directamente por el primero.

En ningun caso la limitacion de la subcontratacion podra suponer que se produzca una restriccion
efectiva de la competencia, sin perjuicio de lo establecido en la presente Ley respecto a los
contratos de caracter secreto o reservado, o aquellos cuya ejecucion deba ir acompanada de
medidas de seguridad especiales de acuerdo con disposiciones legales o reglamentarias o cuando
lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del Estado.

Las notas definitorias de la subcontratacion son las dos siguientes:

La subcontratacion determina que el subcontratista asume la ejecucion material de determinadas
partidas que integran el objeto del contrato. No es posible la subcontratacion de todas las
prestaciones del contrato, sino tan solo de una parte de ellas, en los porcentajes legalmente
establecidos.

La subcontratacion del contrato no supone ningun cambio en la posicion juridica del contratista,
es decir, el subcontratista no se subroga en el lugar del contratista, pues éste sigue siendo el
responsable ante la Administracion contratante del buen fin del contrato.
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